PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com
PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N° 54/2021

REFERENCIA: Processo Licitatorio
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 12/2021

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PROVENIENTE DO
PROCESSO ADM N°. 4105-067/2021, PROCESSO LICITATORIO N°. 10.355/2021, Ata
de Registro de Precos n°. 238/2021 — “Aquisicdo de mobiliarios permanentes para
atender a Creche Municipal de ensino de Couto Magalhaes/TO.”

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Educac¢ao de Couto Magalh&es/TO.

O presente parecer cuida de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PROVENIENTE DO PROCESSO ADM N°. 4105-067/2021, PROCESSO LICITATORIO
N°. 10.355/2021, Ata de Registro de Precos n°. 238/2021 — “Aquisi¢do de mobiliarios
permanentes para Creche Municipal de ensino de Couto Magalhaes/TO.” para
atendimento das necessidades do municipio de Couto Magalhaes/TO.

Os autos foram instruidos com os documentos necessarios.
E o relatério. Passo ao exame da questao.
ANALISE JURIDICA E PARECER

Inegaveis sdo as vantagens dos registros de precos as aquisicbes da
Administracdo Publica, mormente o fato de que o planejamento é principio da
Administracdo Publica, sendo, extremamente valorizado, como pratica de sua concrecao,
gue a Administracédo utilize, para suas contratacdes, o sistema de registro de precos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adocdo do sistema de
registro de precos:

A existéncia do registro de precos ndo pode impor a realizacado de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratacdo, 0 agente
estatal devera verificar se o produto e o preco constantes do registro
sdo satisfatorios. Se ndo forem devera realizar licitacdo especifica. Se
forem, realizard as aquisicbes sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3” edicdo S&o Paulo-
Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto)

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:
Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, 8§ 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisicdo de bens, do
sistema de registro de precos de que tratam o inciso Il. e 88 1° e 4°
do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de
21.8.1998. (grifo aposto-Decisao 472/1999 Plenario).
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Também do Manual de Licitacbes e Contratos do TCU — 32 edic&do assim retira-se

recomendagao:

As compras, sempre que possivel, deverao:
-.atender ao principio da padronizacao;
- ser processadas através de sistema de registro de precos (...)

Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da
adocao do sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovacédo de
dotacdo orcamentaria por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a
eventual assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A proposito

vejamos:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICAQAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO."

(Orientacdo Normativa ne 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de registro de
precos, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagéo, a saber
do Decreto n° 7.892/13:

Art. 8° O 6érgédo gerenciador podera dividir a quantidade total do item
em lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o
local de entrega ou de prestacao dos servicos.

§ 1° No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do
certame. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na situacdo prevista no 8 1°, devera ser evitada a contratacao,
em um mesmo 6rgao ou entidade, de mais de uma empresa para a
execucdo de um mesmo servico, em uma mesma localidade, para
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizacao.

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigco, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 0rgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem

utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem

adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;

VIl - 6rgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condi¢des;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacgao
da vantajosidade.

8§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

8 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de
apresentacao de proposta diferenciada por regidao, de modo que aos
precos sejam acrescidos custos variaveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Ill do caput ndo sera
considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacéo
econdmico-financeira na habilitagdo do licitante.

Assim, passando a analise dos requisitos listados, verifica-se que o Municipio de
Couto Magalh&es/TO, demonstrou interesse em aderir A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PROVENIENTE DO PROCESSO ADM N°. 4105-067/2021, PROCESSO
LICITATORIO N°. 10.355/2021, Ata de Registro de Precos n°. 238/2021 da Agéncia de
modernizacdo da Gestdo de Processos do Estado de Alagoas.

E, tendo em vista que a Agéncia de modernizacdo da Gestado de Processos —
AMGESP do Estado de Alagoas, 6rgdo gerenciador da Ata e a Empresa registrada
“WPB Comércio, Servicos e Assessoria EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°.
28.610.644/0001-10 concordaram com o pedido de adesdo, atendendo assim, a tal
requisito.

Ademais, é importante frisar que ficara mais viavel para o Municipio de Couto
Magalhées, pegar a CARONA e aderir a Ata de Registro de Precos n° 238/2021, a fazer
um novo processo de Registro de Precos, 0 que demandaria tempo e mais recursos para
a devida contratacdo, garantindo assim o principio da economicidade.

Também foi observado no caso em tela, os principios licitatorios, insculpidos no art.
3° da Lei n°® 8 666/93 com a redacéo conferida pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010,
decorrentes dos proprios principios da Administracdo Publica Constantes do caput art. 37
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da Constituicdo Federal, deverao ser observados no procedimento do sistema de registro
de precos, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Isto posto, o sistema de registro de precos devera ser fomentado pela
Administracdo Publica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos 6rgaos
e entidades publicos.

Assim, a propria adesdo a ata originaria de registro de precos é admitida pelo
Decreto 7.892/13, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia poderd ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
81° Os orgéos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro,
deverdo consultar o Orgdo gerenciador da ata para
manifestacéo sobre a possibilidade de adeséao.
§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos,
observadas as condicbes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente de adesdo,
desde que nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6érgdo gerenciador e
orgaos participantes.
83° As aquisi¢Oes ou contratacdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e 0rgaos participantes.

Nesse sentido, o que se tem observado na pratica é a adesao ilimitada dos
‘caronas” até o limite de 100 (cem) por cento da quantidade registrada; contudo, esta
sendo observado tal limitem em obediéncia ao8 3°do Art. 8°, do Decreto n° 7.892/13.

CONCLUSAO

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos favoraveis a
contratacdo atraves da adesdo A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PROVENIENTE DO
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PROCESSO ADM N°. 4105-067/2021, PROCESSO LICITATORIO N°. 10.355/2021, Ata
de Registro de Pregos n°. 2382021 - “Aquisicdo de mobiliarios permanentes para
atender a Creche municipal de ensino de Couto Magalhdes/TO, gerenciada pela
Agéncia de modernizagcdo da Gestdo de Processos — AMGESP do Estado de
Alagoas, desde que observadas as regras do Decreto n° 7.892/13, quer regulamenta a
matéria.

Recomenda-se que seja procedida a fiscalizacdo de contratos (artigo 67 da Lei n°
8.666/93). Encaminha-se ao setor competente para as devidas providencias.

E o relatério e o Parecer.
S. M. J.

Couto Magalhées - TO, 14 de dezembro de 2021.
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Flaviana Magna de S. S. Rocha
Advogada - OAB/TO n° 2.268



