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PARECER JURIDICO n° 04/2021

Referéncia: Processo Licitatério

Processo Administrativo: n° 001/2021
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n.° 001/2021
Solicitante: Municipio de Couto Magalhaes/TO.

EMENTA: Direito Administrativo. Analise de situacao fatica
com vistas ao reconhecimento de Dispensa de Licitagao.
Contratagao direta. Possibilidade Juridica.
Recomendacdes necessarias, com observancia do inciso
VIII do artigo 24, e dos incisos Il e lll e do paragrafo unico
do artigo 26, ambos da Lei de Licitagoes, Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993.

| - RELATORIO

Trata-se de analise da situagdo fatica que enseja o reconhecimento de
Dispensa de Licitagao para a “Contratagdo de Instituicao Financeira para
prestagdo de servigos pancérios de recolhimento de tributos, impostos, taxas,
multas e demais receitas publicas devidas a municipalidade, por meio
eletrénico, através de DUAM (Documento Unico de Arrecadacdo Municipal), em
padrdo FEBRABAN, com extensdo da prestacdo dos servi¢os de arrecadacao
dos tributos e demais receitas publicas a todos pontos de atendimento do
BANCO, inclusive por intermédio de terceiros contratados.” visando O
direcionamento dos trabalhos para o setor de arrecadacao da Coletoria Municipal.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que O eéxame deste orgado de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao
direta, excecéo a regra da licitagao.

Os autos encontram-se devidamente instruidos, com farta documentacgao
acostada.

E o breve relatério.
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- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, vale registrar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, 0S elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Sendo assim, cinge-se a presente questao em examinar os pressupostos para
caracterizacdo da Dispensa de Licitagao, com esteio no art. 24, inciso VI, da_ Lgl [1°
8.666, de 21 de junho de 1993, cuja finalidade € a «Contratagdo de Institui¢cao
Financeira para presta¢ao de servigos bancarios de recolhimento de tributos,
impostos, taxas, multas e demais receitas publicas devg'das a municipalidade,
por meio eletrénico, através de DUAM (Documento Unico de Arrecadagao
Municipal), em padrao FEBRABAN, com extenséo da prestagdo dos servigos de
arrecadagdo dos tributos e demais receitas publicas a todos pontos de
atendimento do BANCO, inclusive por intermédio de terceiros contratados”.

A normatizacdo afeta ao caso em comento encontra-se disciplinada no
Estatuto das Licitagdes (arts. 24, VIlI, e 26 da Lei n°. 8.666, de 1993), da seguinte
forma:

"Art. 24 - E dispensavel a licitagao:
(.)

VIIl - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administracao Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com 0
praticado no mercado;".

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e ©
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

(...)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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Ademais, ndo se pode olvidar que neste sentido, & possivel observar qué a Lei
autoriza a dispensa de licitagao, na forma de contratacdo de prestagao de servigos de
6rgaos ou entidades que integrem a administragéo publica, criadas para o fim
especifico.

E, corroborando com essa linha de raciocinio 0s ensinamentos do jurista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, quando escurece, in verbis:

"Nesse aspecto, para avaliar a possibilidade da contratagao
direta, volta-se aos parametros definidos anteriormente: se, na
criagao dos 6rgaos, a prestagdo dos servigos ou a produgao dos
bens, mesmo fora do ambito do monopdlio, para a Administragao
Publica, constitui finalidade especifica da entidade criada, ndo ha
ébice a sua contratagéo direta, com supedaneo nesse inciso VIII"
(FERNANDES), Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta sem
Licitagc&o. 5% ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 379)".

Assim, é perfeitamente possivel concluir qué conforme os preceitos da lei de
licitacbes, que a mesma nao veda que a pessoa juridica de direito privado interno
contrate com outras esferas de governo, 0 que por sua vez torna possivel a
contratacao por meio de dispensa de licitagao do BANCO DO BRASIL S/A por entes
Municipais.

Assim, deve-se observar 0s seguintes requisitos para dispensa de licitagao:
a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o contratado integre a Administracao Publica;

c) que tenha sido criado em data anterior & vigéncia da Lei n° 8.666/93.

Pois bem. Apesar do BANCO DO BRASIL S/A ser uma empresa publica
Federal, de economia mista, para efeitos da Lei 8.666193, € orgao integrante da
administracao publica, criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da
Lei 8666/93, e tem reconhecida atuagao como instituicao financeira e de crédito e que
atende todos os requisitos para aplicagéo do dispositivo legal constante do inciso VIII,
art. 24 da supramencionada norma legal.

Por derradeiro, no que tange aos atos de reconhecimento e de ratificagao da situacao
de dispensa de licitagao, nao parece demasiado ressaltar a necessidade da
observancia do inciso VIl do artigo 24, e dos incisos Il e Ill e do paragrafo tnico do
artigo 26, ambos da Lei de Licitagdes - Lei n° 8.666/93.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se favoravelmente a pretensao da Administragao,
que objetiva a contratacdo por meio de Dispensa de Licitagao, com fulcro no inciso
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VIl do artigo 24, e dos incisos |l e Il e do paragrafo Unico do artigo 26, ambos da Lei
de Licitagdes - Lei n® 8.666/93, para a contratacdo do BANCO DO BRASIL S/A, cujo
objeto consiste na “Contratagdo de Instituicao Financeira para prestagdo de
servigos bancérios de recolhimento de tributos, impostos, taxas, multas e
demais receitas publicas devidas a municipalidade, por meio eletrénico, através
de DUAM (Documento Unico de Arrecadagdo Municipal), em padréao
FEBRABAN, com extensdo da prestacdo dos servigos de arrecadagdo dos
tributos e demais receitas publicas a todos pontos de atendimento do BANCO,
inclusive por intermédio de terceiros contratados”.

O presente parecer € opinativo, ndo tendo efeitos vinculantes.

S.M.J. é o parecer que se submete a consideragao superior.

Couto Magalhdes — TO, 01 de abril de 2021.

Flaviana Magna de S. S. Rocha
ASSESSORA JURIDICA
OAB/TO 2268



